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Cele mai bune practici si actiuni demonstrative pentru conservarea populatiei de Ursus
arctos din zona central-estica a Carpatilor Orientali - LIFEURSUS




Responsabilitatea pentru implementarea acestui plan de conservare pentru perioada 2014-2019
revine urmatoarelor institutii:

Coordonator: Agentia pentru Protectia Mediului Vrancea
Str. Dinicu Golescu nr. 2, 620106 Focsani,

Judetul Vrancea, Roméania

Tel/Fax: +40+237+206788

e-mail: vrancealife@yahoo.co.uk

Partener asociat: Agentia pentru Protectia Mediului Covasna
Str. Grigore Balan nr.10, 520013 Sf. Gheorghe,

Judetul Covasna, Romania

Tel: +40+267+323701

Fax: +40+267+324181

e-mail: biodiversitate@apmcv.ro

Partener asociat: Agentia pentru Protectia Mediului Harghita
Str. Marton Aron nr. 43, 530211 Miercurea Ciuc,

Judetul Harghita, Roméania

Tel: +40+266+371313

Fax: +40+266+310041

e-mail: biodiversitate@apmhr.ro

Partener asociat: Asociatia pentru Conservarea Diversitatii Biologice
Str. Ion Creanga nr. 12, Focsani,

Judetul Vrancea, Roménia

Tel: +40+0727 559024

e-mail: acdb_ro@yahoo.co.uk

Partener asociat: Asociatia pentru Conservarea Valorilor Naturii
Str.1 Decembrie nr.22, 535200, Balan,

Judetul Harghita, Roméania

Tel: +40+0788 605600

e-mail: natureconserving@yahoo.com

WWW.carnivoremari.ro

http://ec.europa.eu/environment/life/toolkit/comtools/resources/documents/after-
LIFE ConservPlan_lifeplus.pdf




CONTEXT LEGISLATIV SI CONTRACTUAL

In conformitate cu obligatiile contratuale si a instructiunilor Comisiei Europene (art 12.2 din
PREVEDERILE COMUNE), asa cum sunt prezentate pe pagina
http://ec.europa.eu/environment/life/toolkit/comtools/resources/documents/after-
LIFE_ConservPlan_lifeplus.pdf, beneficiarii proiectelor LIFE+ Natura au urmatoarea obligatie:

., La sfarsitul proiectelor lor, toti beneficiarii LIFE Natura sunt obligati sa elaboreze un plan AFTER-
LIFE de conservare pe suport de hdrtie si in format electronic. In mod ideal , aceasta ar trebui sd fie
prezentat in limba engleza, dar limba nationala este de asemenea, acceptata. Aceasta stabileste modul
in care activitatile de conservare sunt planificate sa continue si sa se dezvolte dupa incheierea
proiectului, si modul in care va fi asigurat managementul pe termen lung a site-ului proiectului . Acesta
ar trebui sa dea detalii cu privire la ce actiuni vor fi efectuate, cind , de catre cine si ce surse de
finantare vor fi utilizate . Importanta proiectului in ceea ce priveste contributia sa la reteaua Natura
2000 trebuie sa fie de asemenea subliniata "

Textual, beneficiarii proiectului LIFEURSUS si-au asumat in cadrul ACTIUNII E.S urmatoarele:
Plan de conservare AFTERLIFE

Un plan de conservare AFTERLIFE va fi livrat ca document separat impreuna cu raportul final.
Aceasta se stabili modul in care aceasta este planificata sa continue si sa dezvolte actiunile initiate in
cadrul proiectului LIFE in anii care urmeaza finalul proiectului si modul de gestionare pe termen lung
a actiunilor de conservare stabilite. Acesta va da detalii cu privire la ce actiuni vor fi efectuate, cand ,
de catre cine si ce surse de finantare vor fi utilizate.



Descrierea proiectului si analiza situatiei actuale

In perioada 15 ianuarie 2010 — 22 Decembrie 2013 Agentia pentru Protectia Mediului Vrancea in
parteneriat cu Agentia pentru Protectia Mediului Covasna, Agentia pentru Protectia Mediului Harghita,
Asociatia Pentru Conservarea Diversitatii Biologice — Vrancea , Asociatia pentru Conservarea Valorilor
Naturii — Harghita au implementat proiectul ,,Cele mai bune practici si actiuni demonstrative pentru
conservarea populatiei de Ursus arctos din zona central-estica a Carpatilor Orientali”
LIFEO8/NAT/RO/000500 — LIFEURSUS, finantat de Comisia Europeana, Directoratul General Mediu
prin programul L/FE+. Cofinantarea proiectului a fost asiguratd de Ministerul Mediului si Schimbarile
Climatice si asociatiile partenere.

©Orphan Bear Rehabilitation Center

As

Large Carnivore Rehabilitation Center and ARMU

A

: o 5 . " \ EPA Vrancea
Legend - 3 L A . A LR s

(73 Natura 2000 sites for large camnivores
project area

:

12,500 |25.000 £0.000 Kiftfnaters

Obiectivele asumate in cadrul proiectului au vizat:

¢ Prevenirea si reducerea conflictelor dintre urs si localnici.

e Mentinerea actualului statut de conservare al populatiei carpatice de urs brun, prin aplicarea in arealul
proiectului a celor mai bune practici si activitati demonstrative si promovarea acestora la nivel national.
e Prevenirea declinului populatiei de urs brun, datorat braconajului, habituarii si mortalitatii juvenile.

e Mentinerea actualului statut de conservare in cele 15 situri Natura 2000 suprapuse arealului proiectului



Actiuni implementate

Crearea unei baze de date GISla nivelul intregului proiect;

13

Elaborarea unei metode eficiente pentru evaluarea actualului statut de conservare a

populatiei de urs brun in siturile Natura 2000;

3

Elaborarea unei strategii de implementare a campaniei de constientizare pe baza unui

sondaj a modului de perceptie a localnicilor fata de specia vizata si reteaua ecologica Natura 2000;

o Analiza pagubelor provocate de ursi la nivelul intregului areal de implementare a
proiectului;
- Aplicarea demonstrativd a unui set de metode pentru evaluarea cantitativa si calitativa a

populatiei de urs brun in arealele administrate de gestionarii fondurilor de vanatoare;

Crearea unei entitdti operative la nivelul intregului areal al proiectului;

13

Extinderea ariei de actiune a Unitdtii Mobile de Salvare a Animalelor Salbatice (ARMU)
la nivelul intregului proiect si asigurarea interventiilor rapide pentru capturarea, relocarea si

monitorizarea indivizilor problema;

3

Reducerea mortalitatii juvenile cauzatd de perturbari datorate omului, prin protectia

barlogurilor in perioadele de nastere si crestere a puilor;

3

Implementarea sistemelor demonstrative de protectie a stanelor si culturilor agricole
utilizand echipamente adecvate si materiale repelente;
Analiza nivelului degradarii si fragmentarii habitatelor populate de ursul brun;

Promovarea obiectivelor proiectului si rezultatele;

139

Campania de constientizare pentru promovarea produselor fermierilor locali si a
mestesugurilor traditionale ca instrument de Tmbunatatire a coexistentei cu ursii in siturile Natura

2000.

© Toate informatiile legate de informatii spatiale obtinute in cadrul proiectului LIFEURSUS au fost
introduse intr-o baza de date GIS, ce a fost dezvoltatd cu o componenta de acces liber pentru publicul
interesat de conservarea ursului brun. Portalul realizat pentru publicul larg poate fi accesat de pe adresa:

http://www.lifeursus.carnivoremari.ro/baza-de-date-gis.php. In cadrul hartilor puse la dispozitie, pot fi

vizualizate informatii privind distributia pagubelor, a accidentelor, a zonelor cu barloage, a zonelor unde

au fost eliberati ursi din laturi.

© In cadrul proiectului au fost inventariate pagubele provocate de urs in arealul proiectului in perioada

2008-2009 inventarierea fiind continuati pe toati durata proiectului. In urma actiunii de inventariere a



fost realizatd o cartare a zonelor cu nivel ridicat al valorilor pagubelor, harta ce a fost folositd pentru
implementarea demonstrativi a masurilor de protectie. In baza analizei pagubelor si a expereintei
dobandite in proiectele anterioare a fost realizatd “Metodologia pentru implementarea sistemelor de
protectie a culturilor agricole, septelului si stupinelor in vederea reducerii pagubelor produse de ursi”.
Metodologia a fost conceputa pentru a informa fermierii asupra modalitatiilor prin care pagubele pot fi

reduse.

© In paralel cu activitatea de inventariere a pagubelor a fost realizat un studiu sociologic, pentru a afla
care este atitudinea in prezent a localnicilor din zona proiectului fatd de prezenta ursului brun si care este
opinia lor privind coexistenta. Un rezultat pozitiv fatd de opinia localnicilor privind responsabilitatea
aparitiei pagubelor, doar 1% din repondenti au identificat ursul ca fiind principalul responsabil de aparitia
pagubelor. Mesajul este unul pozitiv pentru perspectiva asigurdrii in timp a coexistentei om — urs in zona

proiectului.

© Doua dintre activitatiile importante din cadrul proiectului au vizat (i) identificarea unei metode noi de
estimare a populatiilor de urs in cadrul fondurilor cinegetice sau a ariilor naturale protejate si (ii) cartarea
si analiza gradului de degradare si fragmentare a habitatelor. Astfel in zone pilot au fost implementate, cu
rol demonstrativ, cinci metode de estimare a abundentei ursului brun. Datele, au fost colectate pe perioada
a trei sezoane, in care au fost masurate si Inregistrate urme si semne ale prezentei ursului pe transecte ce
au insumat peste 850 km si au fost amplasate peste 360 statii de capturd insumand 1800 zile de captura
foto. Activitatiile s-au finalizat prin realizarea si distribuirea catre factorii interesati a >Ghidului pentru
estimarea populatiei de urs brun”. Documentul aprobat de Ministerul Mediului si Schimbarilor Climatice
contine generalitati privind metodele de estimare a mamiferelor si descrierea detaliatd a doud metode ce
pot fi aplicate cu costuri reduse de catre gestionarii fondurilor cinegetice si manageri de arii naturale
protejate. Metodele fac trecerea de la metoda inventarierii aplicatd in prezent, ce nu oferd informatii

suficient de realiste, la metode ce presupun realizarea unui esantionaj pentru estimarea unor abundente.

© Activitatea de analiza a gradului de degradare si fragmentare a habitatului ursului brun, a vizat zone
cheie din arealul proiectului , in care au fost identificate principalele amenintari. Activitatea de cartare
realizatd utilizand unelte GIS a fost completatd de activititi de colectare a datelor din teren, respectiv
validarea modelelor spatiale obtinute. Informatiile obtinute au fost puse la dispozitia autoritatiilor
responsabile in vederea optimizarii procesului de avizare, autorizare sau implementare a diferitelor
activitati si proiecte. Ca rezultat final, a fost elaborat si aprobat de cdtre autoritatea centrald un ”Ghid

practic pentru prevenirea degradarii si fragmentarii habitatului ursului brun §i asigurarea conectivitatii



siturilor Natura 2000 in Romania”, ce a fost de asemenea distribuit acelor institutii care prin activitatea

lor pot asigura mentinerea sau imbunatatirea calitatii habitatului ursului brun.

© O alta actiune din cadrul proiectului, ce are ca obiectiv asigurarea coexistentei om-urs, a fost crearea in
cadrul proiectului a unei “echipe de analiza a riscurilor ridicate de prezenta ursilor in zone locuite” (Risk
Assessment Team — RAT). Echipa a avut rolul de a oferii suport autoritatilor si organizatiilor responsabile
de managementul ursului, pentru luarea deciziilor in situatii conflictuale din vecinatatea sau interiorul
localitatilor. Pe perioada de implementare a proiectului echipa a participat la 52 de situatii (14 in judetul
Vrancea, 15 in judetul Covasna si 23 in judetul Harghita) in care a fost necesara realizarea unei evaluari a
contextului, datoritd pagubelor provocate de ursi in interiorul sau vecinitatea localitatilor. In 75% din
situatii nu au fost necesare interventii speciale, pagubele aparand accidental. In baza experientei
dobandite 1n aceste 52 de situatii, a fost realizatd ”Metodologia pentru evaluarea riscurilor ridicate de
prezenta ursilor in zonele locuite” prin care se recomanda procedura de lucru si criteriile In baza carora se

poate face evaluarea riscurilor.

© Unitatea de interventie pentru salvarea animalelor salbatice (ARMU), creata si dezvoltata in cadrul
proiectului LIFEO5/NAT/RO/000170 la APM Vrancea, si-a extins activitatea si in judetele Covasna si
Harghita, participand la capturarea ursilor (in situatii in care relocarea a fost consideratd o solutie),
eliberarea acestora din laturi, preluarea altor specii de fauna tinute in captivitate si eliberarea lor dupa o
perioadd de reabilitare. In perioada 2010-2013 echipa ARMU a intervenit in 17 cazuri de ursi capturati
ilegal in laturi. La solicitarea echipei RAT, ARMU a participat la sase actiuni de relocare a noua
exemplare de urs. In aceasi perioadi ARMU si Asociatia pentru Conservarea Valorilor Naturii din
Localitatea Balan, au contribuit la reabilitarea a 37 pui de ursi orfani sau abandonati ce au fost sau sunt in

curs de eliberare in habitatul natural.

© In cadrul activitatilor concrete de conservare a fost implementatd o ampla actiune de identificare a
barloagelor de urs, in vederea analizarii comportamentului ursului in perioada somnului de iarnd si de
stabilirea unor masuri de protectiec in perioada de iarnd si de crestere a puilor, pentru a asigura
indeplinirea obiectivelor stabilite in Directiva Habitate. Ca o consecintd a activitatii de identificare a
barloagelor, acestea au fost cartate iar procedurile de autorizare a activitdtiilor in zonele cu barloage vor
viza si includerea de masuri specifice de protectie a acestora.

Proiectul a avut de asemenea si o componentd de constientizare a factorilor interesati, de identificare si

etichetare a produselor ,,bear friendly”.
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In ianuarie a debutat prolectul LIFE+ Nature .Cele mai bune practici si actiuni demonstrative
pentru conservarea populatiei de Ursus arctos din zona central-estica a Carpatilor Orientali”
sub coordonarea APM Vrancea, avand ca partenerl APM Covasna, APM Harghlta, Ascdatia pentru
Conservarea Diversitatil Blologlce Focsani sl Asoclatla pentru Conservarea Valorllor Naturil din Balan,

wrmarindu-se conservarea celui mai reprezentativ esantion al populatiel de Ursus arctos din Romania,
prin implementarea celor mai bune practic si actiuni demonstrative in 2o a Carpatilos
Orientali. Arcalul proiectulu prapunc habitatelor in care este mare densitate de ursi
heunifhectar din Furopa (4,3 wesi /1.000 ha), in anul 2008 fiind mata o populatie de 2300 exemplare
repartizata pe raza judetelor Vrancea, Covasna s Harghita, adica pe arcabl projecului.

Prin implementarea acestui prolect European, se va aplica un set de actiuni demaonstrative si de cea
mai buna practica, aplicate pana acum in cadrul proiectelor LIFE Nature din judetul Vrancea sau in alte
regiunl pe plan natlonal si European. Prin actlunlle de conservare concrete precum salvarea ursllor
braconati, relocarea ursilor habltuati, reabilitarea pullor de urs orfanl, protectla efectiva a barlpagelor si
prin reducerea cazurlor de ucldere legala a ursilor ca urmare a activitatl Echipel de Evaluare a Riscurilor
(RAT) care va actiona in Fvoarea rezolvarii amiabile a acestor cazuri, se va contrilad . extinderea
arcalubd ursub brun in Rominia, Alte activitali sunt legate in prindipal de splicarsa pe teren 3 actiunllor
de monitorizare a speciei prin diferita tehnici, astfel incat sa poata fi aswum un raport cost/eficienta
supericr metodelor aplicate pe plan national. utilizand
materiale educationale si tehnici de comunicare verificate anterior dovedesc un (aramar de buna practica
sl impactul acestora va fl anallzat prin chestionare de opinle aplicate la debutul si la finalul prolectubul.

Valorizarea preduselor “bears friendly” sl a celor cu originea Intr-un sit Natura 2000 va imbunatatii
imaginea speciel si a ariiler protejate in randul comunitatilor lacale.

Toate dreptunile rezenvate LIFEURSUS

Amenintari identificate si situatia actuala

Amenintari identificate la incepultul
proiectului

Actiuni implementate si rezultate atinse la finalul
proiectului

Lipsa unei metodologii realiste si
pentru evaluarea populatiei de urs brun

optime

Metoda impusd in trecut la nivel national, de
evaluare a efectivelor populatiei de urs si anume
metoda numararii urmelor primavara la iesirea din
barlog, pe zdpada este nerealistd, conducand la
supraevaluarea efectivelor.

Cu toate ca la nivel european si national au fost
implementate numeroase metode de evaluare a
populatiilor de urs, acestea nu sunt cunoscute de
catre gestionarii fondurilor de management
cinegetic, de catre personalul autoritatiilor publice
cu responsabilitati iTn managementul ursului, astfel
incat anual, efectivele sunt supradimensionate
progresiv. Mentinerea actualei metodologii, poate
duce in timp la o ,crestere” exponentiald a

Aplicarea demonstrativd a unui set de metode pentru
evaluarea cantitativa si calitativi a populatiei de urs brun
in arealele administrate de gestionarii fondurilor de
vanitoare.

Doua dintre activitatiile importante din cadrul proiectului au
vizat (i) identificarea unei metode noi de estimare a
populatiilor de urs in cadrul fondurilor cinegetice sau a ariilor
naturale protejate si (ii) cartarea si analiza gradului de
degradare si fragmentare a habitatelor. Astfel in zone pilot au
fost implementate, cu rol demonstrativ, cinci metode de
estimare a abundentei ursului brun. Datele, au fost colectate pe
perioada a trei sezoane, in care au fost masurate si inregistrate
urme $i semne ale prezentei ursului pe transecte ce au insumat
peste 850 km si au fost amplasate peste 360 statii de captura
insumand 1800 zile de captura foto. Activitdtiile s-au finalizat
prin realizarea si distribuirea catre factorii interesati a




populatiei care va atrage dupa sine aplicarea unor
masuri nejustificate de reducere a efectivelor.

Ghidului pentru estimarea populatiei de wurs brun”.
Documentul aprobat de Ministerul Mediului si Schimbarilor
Climatice contine generalitati privind metodele de estimare a
mamiferelor si descrierea detaliata a doud metode ce pot fi
aplicate cu costuri reduse de catre gestionarii fondurilor
cinegetice si manageri de arii naturale protejate. Metodele fac
trecerea de la metoda inventarierii aplicatd in prezent, ce nu
oferd informatii suficient de realiste, la metode ce presupun
realizarea unui esantionaj pentru estimarea unor abundente.

Degradarea statutului favorabil de conservare
a speciei Ursus arctos datorita braconajului,

uciderii ursilor habituati si a cresterii
numirului de pui de wurs orfani si/sau
abandonati

Cu toate ca aparent populatia de urs din Roménia
inregistreaza un trend ascendent, in prezent exista
numeroase areale ,.fierbinti” in care probleme
precum braconajul, habituarea, mortalitatea
juvenila, creazd un declin numeric si
destructurarea populatiei.

Numarul ridicat de ,,ursi problema” si habituati
care sunt ucisi legal datorita lipsei de alternative si
a intelegerii de catre autoritati a fiecarui caz in
parte, creste in arealul proiectului de la un an la
altul. In Romania aceste cazuri de ursi problema
sunt tratate diferit de la un caz la altul, dar lipsa
alternativelor duce de cele mai multe ori la
ucidera acestora in baza unor derogiri emise de
autoritatea centrald responsabild, anual fiind ucisi
in arealul proiectului cca. 90 ursi.

Cu toate ca existenta ARMU Vrancea a dus la
salvarea a mai multor indivizi, este necesara
extinderea razei de actiune pe intregul areal al
proiectului, ajungandu-se astfel la diminuarea
declinului numeric datorat braconajului.

Un alt element seminifcativ care contribuie la
declinul numeric al populatiei este mortalitatea
juvenild (infantild), ridicata datoratd abandonului
puilor de ursi de cétre femele datoritd deranjarii
barloagelor in timpul perioadei de fatare sii
crestere a puilor. Uciderera accidentala sau voita a
femelei cu pui, duce de asemenea la aparitia unor
cazuri de orfanizare a puilor.

Extinderea ariei de actiune a Unitatii Mobile de Salvare a
Animalelor Silbatice (ARMU) la nivelul intregului proiect
si asigurarea interventiilor rapide pentru capturarea,
relocarea si monitorizarea indivizilor problema;

Reducerea mortalitatii juvenile cauzati de perturbari
datorate omului, prin protectia barlogurilor in perioadele
de nastere si crestere a puilor;

Unitatea de interventie pentru salvarea animalelor salbatice
(ARMU), creata si dezvoltatd 1n cadrul proiectului
LIFEO5/NAT/RO/000170 la APM Vrancea, si-a extins
activitatea si in judetele Covasna si Harghita, participand la
capturarea ursilor (in situatii in care relocarea a fost
consideratad o solutie), eliberarea acestora din laturi, preluarea
altor specii de fauna tinute in captivitate si eliberarea lor dupa
o perioadd de reabilitare. In perioada 2010-2013 echipa
ARMU a intervenit in 17 cazuri de ursi capturati ilegal in
laturi. La solicitarea echipei RAT, ARMU a participat la sase
actiuni de relocare a noua exemplare de urs. In aceasi perioada
ARMU si Asociatia pentru Conservarea Valorilor Naturii din
Localitatea Balan, au contribuit la reabilitarea a 37 pui de ursi
orfani sau abandonati ce au fost sau sunt in curs de eliberare in
habitatul natural.

In cadrul activitatilor concrete de conservare a fost
implementatd o ampla actiune de identificare a barloagelor de
urs, In vederea analizarii comportamentului ursului in perioada
somnului de iarnd si de stabilirea unor masuri de protectie n
perioada de iarnad si de crestere a puilor, pentru a asigura
indeplinirea obiectivelor stabilite in Directiva Habitate. Ca o
consecintd a activitatii de identificare a barloagelor, acestea au
fost cartate iar procedurile de autorizare a activitatiilor in
zonele cu barloage vor viza si includerea de masuri specifice
de protectie a acestora.

Intensificarea conflictului cu localnicii datorita
pagubelor produse septelui si culturilor

Pe intregul areal al proiectului, habitatele
favorabile ursului se intrepatrund cu asezari
uname §i spatii cultivate sau utilizate pentru
cresterea animalelor. Aceasta situatie coroborata
cu degradarea habitatelor, reducerea resursei
trofice naturale si lipsa de reactie a gestionarilor
fondurilor de vandtoare duce la aparitia unor
conflicet majore, intensificate de la un an la altul.

Analiza pagubelor provocate de ursi la nivelul intregului
areal de implementare a proiectului;

Implementarea sistemelor demonstrative de protectie a
stinelor si culturilor agricole utilizind echipamente
adecvate si materiale repelente;

In cadrul proiectului au fost inventariate pagubele provocate
de urs 1n arealul proiectului in perioada 2008-2009
inventarierea fiind continuatd pe toati durata proiectului. In
urma actiunii de inventariere a fost realizatd o cartare a




Nivelul pagubelor produse de urs, la nivelul
intregului areal al proiectului este cel mai ridicat
din Roménia, acest fapt fiind datorat prezentei
celei mai mari concentrari de ursi de la nivelul
carpatiilor. In general pagubele sunt produse
livezilor, culturilor agricole, crescitorilor de
animale si apicultorilor din zonele invecinate
habitatelor populate de urs. Ingrijorator este faptul
ca frecventa pagubelor provocate in cadrul
localitatilor prezintd wun trend crescator,
determinand si cresterea riscului de atacuri asupra
oamenilor, fiind in acelasi timp si indicator pentru
tendinta de habituare a unor exemplare de urs.

zonelor cu nivel ridicat al valorilor pagubelor, harta ce a fost
folositd pentru implementarea demonstrativd a masurilor de
protectie. In baza analizei pagubelor si a expereintei
dobandite 1n proiectele anterioare a fost realizatd
”Metodologia pentru implementarea sistemelor de protectie a
culturilor agricole, septelului si stupinelor in vederea reducerii
pagubelor produse de ursi”. Metodologia a fost conceputa
pentru a informa fermierii asupra modalitatiilor prin care
pagubele pot fi reduse.

Pentru reducerea padubelor produse de ursi au fost aplicate in
scop demonstrative masuri concrete de protective a fermelor si
culturilor. Aproximativ 100 fermieri au beneficiat de
consultata si sisteme eficiente de protectie, fermele acestora
fiind dotate cu garduri electrici sau echipamente de
indepartare a ursilor (substante repelente, moristi de vant
sonore, snururi cu stegulete, etc).

Degradarea statutului de conservare a
populatiilor din siturile Natura 2000 suprapuse
arealului de implementare a proiectului prin
fragmentarea si degradarea habitatului

Un statut de conservare favorabil al unei specii
presupune si existenta unor habitate suficient de
bine conservate care sa poatd asigura un echilibru
ecosistemic favorabil mentinerii unor populatii
minime viabil. Existenta unui numar mare de ursi
in arealul proiectului necesitd si mentinerea unor
suprafete mari de habitate favorabile acestei
specii.

Presiunea umand exercitatd asupra habitatelor
populate de urs se accelereaza odata cu cresterea
necesitatilor de  dezvoltare a comunitatilor
umane. Lipsa unor madsuri concrete pentru
stoparea  degradarii  habitatelor §i  pentru
diminuarea efectelor impuse de fragmentarea
habitatelor poate duce rapid, la cresterea nivelului
pagubelor si la pierderea statutului de conservare
a ursului brun in arealul proiectului.

Lipsa conectivitatii intre cele 15 situri Natura
2000 din arealul proiectului, poate constitui un
factor limitativ pentru dispersia naturald a
indivizilor si echilibrarea numerica a populatiilor.

Analiza nivelului degradarii si fragmentarii habitatelor
populate de ursul brun

Activitatea de analiza a gradului de degradare si fragmentare a
habitatului ursului brun, a vizat zone cheie din arealul
proiectului , in care au fost identificate principalele
amenintari. Activitatea de cartare realizatd utilizdnd unelte
GIS a fost completata de activitati de colectare a datelor din
teren, respectiv validarea modelelor spatiale obtinute.
Informatiile obtinute au fost puse la dispozitia autoritatiilor
responsabile in vederea optimizarii procesului de avizare,
autorizare sau implementare a diferitelor activitati si proiecte.

Ca rezultat final, a fost elaborat si aprobat de catre autoritatea
centrald un “Ghid practic pentru prevenirea degradarii si
fragmentarii habitatului  ursului  brun §i asigurarea
conectivitatii siturilor Natura 2000 in Romdnia”, ce a fost de
asemenea distribuit acelor institutii care prin activitatea lor pot
asigura mentinerea sau imbundtatirea calitatii habitatului
ursului brun.

Imaginea negativi a ursului brun in randul
localnicilor si lipsa de intelegere a rolului si
functionalitatii retelei Natura 2000 la nivelul
judetelor suprapuse proiectului

Pe fondul nivelului ridicat al pagubelor si al unui
nivel de trai scazut In mediul rural din arealul
proiectului imaginea ursului brun, devine pe zi ce
trece tot mai negativa. Peste aceasta situatie lipsa
de intelegere a statutului de sit Natura 2000 creaza
localnicilor reactii de respingere a tuturor
activitatilor de conservare in-situ a ursului brun si
totodatd o aversiune fatd de reteaua Natura 2000
si Comisia Europeana in general.

Campania de constientizare pentru promovarea
produselor fermierilor locali si a mestesugurilor
traditionale ca instrument de imbunatitire a coexistentei
cu ursii in siturile Natura 2000.

La debutul proiectului a fost realizat un studiu sociologic,
pentru a afla care este atitudinea in prezent a localnicilor din
zona proiectului fatd de prezenta ursului brun si care este
opinia lor privind coexistenta. Un rezultat pozitiv fatad de
opinia localnicilor privind responsabilitatea  aparitiei
pagubelor, doar 1% din repondenti au identificat ursul ca fiind
principalul responsabil de aparitia pagubelor. Mesajul este
unul pozitiv pentru perspectiva asigurdrii In timp a
coexistentei om — urs 1n zona proiectului.




Analiza SWOT a situatiei curente

Pe baza analizei amenenitarilor existente la inceputul anului 2008 si compararea acestora cu situatia din
prezent am putut realiza o scurta analiza SWOT.

Acesta evidentiaza punctele tari, punctele slabe, amenintarile si oportunitatile sitemului actual de
management a specie Ursus arctos. Trebuie sa precizam faptul ca amenintarile actuale sunt generate mai
ales pe plan national, datorita incapacitatii statului de a asigura finantarea activitatilor de management a
ariilor protejate, de conservare a speciilor si habitatelor de interes comunitar. Practic, desi sitemul legal
exista, acesta nu area parghiile necesare functionarii reale. In acest context efortul nostrum de a schimba
atitudinea localnicilor este mult mai dificila.

In ceea ce priveste oportunitatile create pentru intarirea sitemului de protectie a carnivorelor mari, trebuie
sa subliniem faptul ca incepand cu anul 2014, EPA Vrancea implementeaza la nivelul Carpatilor
Orientali, un nou proiect finantat in cadru programului LIFE+ dedicate conservarii specie Canis lupus.
Acest proiect (LIFE13NAT/RO/000205), implementat in parteneriat cu EPA Covasna, EPA Harghita si o
organizatie neguvernamentala, va asigura functionarea structurilor create in lungul proiectelor LIFE
implementate in perioada 2008-2014, si va asigura mentinerea statutului favorabil de conservare al
carnivorelor mari in cadrul acestei regiuni. Practic considerand lupul o specie umbrella, de actiunile de
conservare directe vor beneficia si celelalte specii de carnivore mari la nivelul celor sase judete din
Carpatii  Orientali. Actiuni precum reducerea numarului cainilor salbaticiti, imbunatatirea
managementului speciilor prada, reducerea pagubelor la ferme de animale prin donarea unor caini
specializati de paza, reducerea fagmentarii habitatelor au un impact generalizat la nivelul tuturor speciilor
de carnivore mari prin cresterea bazei piramidei trofice si asigurarea unor habitate optime pentru
reproducere si crestere a puilor.

Deasemenea trebuie mentionat faptul ca echipa de implementare a proiectului LIFEURSUS a fost
consolidate, cele aproximativ 30 de persoane implicate mentinandu-si in continuare rolul in
implementarea unor actiuni de conservare a carnivorelor mari, fie din pozitia de membrii ai unor
organizatii neguvernamentale fie cu statutul de functionari publici. Pe de alta parte este remarcabila
dezvoltarea organizatiilor partenere care participa la implementarea unor proiecte dedicate conservarii
diversitatii biologice la nivel national, asigurand astfel continuitatea demersurilor pentru mentinerea
statutului specie Ursus arctos.

Metodologia de evaluarea a abundentei ursilor la nivelul ariilor protejate si/sau a fondurilor de
management cinegetic a fost aprobata de Ministerul Mediului si dupa publicarea si diseminarea acesteia,
echipa de proiect a fost solicitata frecvent pentru consultant in implementarea metodei la nivelul unor
fonduri de management cinegetic.



Strengths

Stadiu bun de conservare al carnivorelor mari la nivelul arealului

Stadiu bun de conservare al habitatelor caracteristice speciilor

Zonele importante pentru carnivore integrate in reteaua ecologica europeana
Natura 2000

Dezvoltarea la nivel local al unor nuclee de specialisti dedicati conservarii
carnivorelor

Autoritati locale motivate sa se implice in proiecte dedicate conservarii ariilor
protejate

Existenta unor planuri de management pentru toate ariile protejate integrate in
reteaua Natura 2000

Personalul implicat in administrarea siturilor si in managementul carnivorelor mari
are o vasta experienta in domeniu

Exista o unitare rapida de interventie dotata cu echipament si personal specializat
care poate intervenii pentru salvarea exemplarelor de carnivore braconate

Exista un Centru modern de reabilitare si monitorizare a carnivorelor mari
Imagine publica foarte buna a proiectelor Life implementate la nivel local pentru
conservarea carnivorelor mari

Weaknesses

Neimplicarea financiara a statului Roman in conservarea naturii si managementul
ariilor protejate

Lipsa la nivel central al unui plan de actiune aplicabil la nivel national

Starea de conservare a speciei nu este monitorizata, iar datele colectate la nivel
national nu sunt corect interpretate

Multe institutii implicate in managementul ursului brun nu au specialisti
Neaplicarea corecta a derogarilor de la statutul de protectie conferit prin Directiva
Habitate

Rata braconajului este mare in continuare

Lipsa compensatiilor pentru restrictiile impuse proprietarilor in anumite suprafete
din siturile Natura 2000

Opportunities

Finantare de catre Comisia Europeana a unui nou proiect LIFE+ NATURE pentru
conservarea speciei umbrela Canis lupus (LIFE13NAT000205);

Extinderea actiunilor de conservare a ursului brun la nivelul Carpatilor Orientali
concomitent cu mentinerea structurilor de interventie create prin proiectele LIFE
anterioare

Extrapolarea experientei acumulate de stafful actual catre alti parteneri la nivel
national, si crearea premizelor de aplicare la nivel national a metodologiilor de
evaluare aplicate in cele trei judete

Implicarea organizatiilor neguvernamentale locale creste sansa de atragere a
fondurilor din domeniul privat;

Atentia mass-media nationala crescuta fata de problematica rezolvarii conflictelor

Threats

Desfiintarea structurilor publice de protectie a mediului ca urmare a impactului
crizei financiare sau a politicilor bazate pe interese economice

Lipsa unor planuri de actiune unitare aplicabile la nivel national

Mortalitate ridicata datorita braconajului si a deranjului barloagelor in perioada de
crestere a puilor

Fragmentarea habitatelor utilizate de carnivorele mari prin infrastructura
Intensificarea conflictelor cu populatia locala datorita cresterii populatiilor de
carnivore mari sau a extinderii activitatilor antropice in habitatele naturale
Mentinerea la nivel national a unei imagini negative a carnivorelor mari




Surse de finantare si responsabilitati

1. Mentinerea si Iunie 2014 — | APM Vrancea 300 euro/an Comisia Europeana
updatarea bazei de date GIS la | Decembrie 2019 (LIFE+, fonduri
nivelul celor trei judete directe alocate prin
plata finala),
Buget propiu al
institutiilor
responsabile
Fonduri structurale
2. Monitorizarea Iunie 2014 — | APM Vrancea, 1000 Comisia  Europeana
permanenta a pagubelor | Decembrie 2019 | APM Covasna, | euro/an/institutie | (LIFE+, fonduri
produse de wurs la nivelul APM Harghita, (sumele sunt directe alocate prin
intregului areal al proiectului ACDB reprezentate in plata finala),
concomitant cu implementarea general de costurile | Buget  propiu  al
unor sisteme de protective de deplasare institutiilor
mixte a culturilor si fermelor carburant si cazare) | responsabile
agricole
3. Monitorizarea Iunie 2014 — | APM Vrancea, 1200 Comisia Europeana
dinamicii populatiei de urs brun | Decembrie 2019 | APM Covasna, | euro/an/institutie | (LIFE+, fonduri
in zone pilor din cadrul siturilor APM Harghita, (sumele sunt directe alocate prin
Natura 2000 ACDB reprezentate in plata finala),
general de costurile | Buget propiu al
de deplasare institutiilor
carburant si cazare) | responsabile
Fonduri structurale
4. Asigurarea functionarii Iunie 2014 — | APM Vrancea, 1500 Comisia Europeana
Risk Assesment Team (RAT) la | Decembrie 2019 | APM Covasna, | euro/an/institutie( | (LIFE+, fonduri
nivelul  intregii  suprafete APM Harghita, sumele sunt directe alocate prin
acoperite de proiect in vederea ACDB reprezentate in plata finala),
evaluarii riscurilor si a stabilirii general de costurile | Buget propiu al
masurilor necesare in situatiile de deplasare institutiilor
create de ursii problema carburant si cazare) | responsabile
Fonduri structurale
5. Asigurarea interventilor Iunie 2014 — APM Vrancea 5000 euro/an Comisia Europeana
rapide de catre Animal Rescue | Decembrie 2019 (LIFE+, fonduri
Mobile Unit (ARMU) pentru directe alocate prin
capturarea, relocarea si plata finala),
monitorizarea exemplarelor de Buget  propiu  al
urs problema si mentinerea institutiilor
functionarii Centrului pentru responsabile
Reabilitarea si Monitorizarea Fonduri structurale
Carnivorelor Mari Lepsa
6. Promovarea Iunie 2014 — | APM Vrancea, 1200 Comisia Europeana
rezultatelor proiectului, | Decembrie 2019 | APM Covasna, | euro/an/institutie | (LIFE+, fonduri
diseminarea lectiilor invatate si APM Harghita, directe alocate prin
asigurarea  schimburilor de ACDB plata finala),
experienta cu alte proiecte sau Buget  propiu  al
institutii preocupate de institutiilor
conservarea carnivorelor mari responsabile
pe plan national si/sau Fonduri structurale

European.




Descrierea actiunilor care urmeaza a fi implementate in cadrul planului de conservare “after life”
1. Mentinerea si updatarea bazei de date GIS la nivelul celor trei judete

Baza de date GIS actuala, referitoare la siturile Natura 2000 de pe raza judetulelor Vrancea, Covasna si
Harghita va fi updatata cu informatiile cartografice si narative referitoare la intrega suprafata a
proiectului ( judetele Vrancea, Covasna si Harghita) cu elemente de detaliu vizand cele 15 situri Natura
2000care au ca obiectiv asigurarea statutului de conservare al ursului brun. Baza de Date Integrate
utilizabila in timp real pentru specia Ursus arctos, va asigura in continuare fundamentarea deciziilor si a
directiilor necesare pentru actiunile de conservare efectiva pe intregul nivel al proiectului. Odata creata
acesta baza de date va fi permanent pusa la dispozitia publicului (varianta securizata) si a institutiilor
implicate in managementul ursilor si va fi updatata cu informatii noi culese de pe teren. Serverul va fi
intretinut la sediul APM Vrancea care va suporta integral toate costurile de administrare. Partenerii vor
furniza date vectoriale conform specificului actiunilor implementate si vor asigura promovarea la nivel
local a functiilor acestui instrument GIS.

Responsabil: APM Vrancea
Costuri: 300 euro/an

2. Monitorizarea permanenta a pagubelor produse de urs la nivelul intregului areal al proiectului
concomitant cu implementarea unor sisteme de protective mixte a culturilor si fermelor
agricole

In permanenta , in functie de evenimentele produse, toti partenerii si beneficiarul vor participa in teren la
actiunile de evaluare si inregistrare a pagubelor produse de urs brun pe raza judetelor. Fiecare caz va fi
analizat din punct de vedere al costurilor pagubelor produse, a factorilor care au favorizat producerea
pagubei, tipul de cultura sau specia de animal asupra careia ursul a provocat paguba, daca ursii sunt
singurii vinovati, care erau masurile de protectie luate de proprietar la data producerii evenimentului, etc.
Toate aceste informatii, vor fi introduse in baza de date GIS fiind utilizate in implementarea sistemelor
de protective si reducere a pagubelor.

Permanentizarea implementarii metodelor de protectie a culturilor si septelului cu garduri electrice va
putea functiona si dupa incetarea proiectului prin predarea anuala a acestor sisteme de garduri electrice
unor fermieri, a caror obligatie este sa intretina corespunzator componentele. ACDB va monitoriza
randamentul acestor sisteme si va asigura de la caz la caz service sau training pentru montarea
corespunzatoare. Aceste sisteme vor fi utilizate pana la amortizarea acestora conform legislatiei in
vigoare.

Responsabil: APM Vrancea, APM Covasna, APM Harghita, ACDB
Costuri: 1000 euro/an/institutie (sumele sunt reprezentate in general de costurile de deplasare
carburant si cazare)

3. Monitorizarea dinamicii populatiei de urs brun in zone pilor din cadrul siturilor Natura 2000

Realizarea si aprobarea Ghidului pentru estimarea populatiei de urs brun a avut un puternic caracter
demonstrativ la nivelul arealului proiectului LIFEOSNAT/RO/000500. Deoarece in cazul acestei actiuni
demonstrative continuitatea este element cheie, pe zonele in care s-au desfasurat sesiuni de colectare a
datelor, vor fi aplicate in continuare metodele prevazute in ghid. Astfel pe siturile Natura 2000 Madaras,



Herculian si Putna Vrancea vor fi aplicate in urmatorii ani, metodele transectelor drum, a camerelor foto
de capturd si a inventarierii femelelor cu pui. Metodele se vor aplica anual in minim o sesiune de
preferintd primavara.

Echipa proiectului va asigura la solicitare, asistentd tehnicd gestionarilor de fonduri cinegetice,
administratorilor/custozilor de arii naturale protejate (inclusiv situri Natura 2000), altor organizatii si
institutii implicate in activitati de estimare a populatiei de urs asistenta tehnicd in vederea implementarii
metodelor prezentate in ghid. De asemenea echipa proiectului va sigura asistentd tehnica Ministerului
Mediului si Agentiei Nationale pentru Protectia Mediului in vederea planificdrii implementarii
metodelor la nivel national. Asistenta tehnicd va consta atdt in participarea la ateliere de lucru de
prezentare a metodelor cat si in activitdti demonstrative realizate in teren impreund cu organizatia
solicitanta.

Responsabil: APM Vrancea, APM Covasna, APM Harghita, ACDB
Costuri: 1200 euro/an/institutie (sumele sunt reprezentate in general de costurile de deplasare
carburant si cazare)

4. Asigurarea functionarii Risk Assesment Team (RAT) la nivelul intregii suprafete acoperite de
proiect in vederea evaluarii riscurilor si a stabilirii masurilor necesare in situatiile create de
ursii problema

Echipa RAT, va asigura in permanenta investigarea cazurilor in care ursii problema creaza pagube sau
pun in pericol localnicii. Prin atributiile sale o agentie locala de mediu se poate implica in impunerea
unui verdict in ceea ce priveste modul de interventie pentru solutionarea fiecarui caz in parte. Finantarea
se va asigura din bugetul disponibil al Agentiilor locale de protectia mediului si al organizatioilor
neguvernamentale partenere fiind necesare costuri de asigurare a functionarii echipamentelor
(autovehicule, camera video, colare) si costuri din categoria transport si cazare. Pentru deplasari se vor
utiliza autovehiculele achizitionate in cadrul proiectelor LIFE. In ceea ce priveste echipamentul necesar
pentru relocare (cusca, capcane, trusa medicala etc.) se va utiliza cel aflat in dotarea ARMU.

Activitatile RAT se vor concretiza dupa caz cu rapoarte interne, rapoarte cu propuneri catre autoritagile
locale de mediu, rapoarte cu propuneri catre autoritatea centrald pentru protectia mediului si catre
gestionarii unitatilor de management cinegetic. Rezultatele activitatii RAT vor fi incluse in baza de date
a proiectului. Echipa RAT va functiona pe baza resurselor proprii sau pe baza impunerii unui regim de
taxare catre gestionarii fondurilor de management cinegetic.

Responsabil: APM Vrancea, APM Covasna, APM Harghita, ACDB, ACNV
Costuri: 1500 euro/an/institutie

5. Asigurarea interventilor rapide de catre Animal Rescue Mobile Unit (ARMU) pentru
capturarea, relocarea si monitorizarea exemplarelor de urs problema si mentinerea
functionarii Centrului pentru Reabilitarea si Monitorizarea Carnivorelor Mari Lepsa

Centrul de Reabilitare a Carnivorelor Mari Lepsa si ARMU vor functiona in continuare ca departament
in cadrul EPA VN, bugetul fiind asigurat pentru interventii si asigurarea permanentei prin repartitii
financiare din cadrul fondurilor alocate de catre Comisia Europeana prin proiectul LIFEURSUS (transa
III-a), de la bugetul de stat sau prin perceperea unor taxe pe fiecare interventie de la gestionarul fondului
de management cinegetic care se face vinovat de neluarea masurilor de stopare a braconajului. Vinovatii
identificati de braconaj vor fi fortati sa achite costul interventiei de salvare, iar in cazul ursilor habituati,



costurile vor fi impuse autoritatilor locale care nu au luat masuri pentru eliminarea cauzelor care au
indus fenomenul de habituare.

Pe baza informatiilor furnizate de parteneri, sau de responsabilii unitatilor administrative locale, ARMU
se va deplasa la nivelul intregului areal al proiectului pentru a asigura o interventie profesionala pentru
salvarea sau relocarea unor ursi braconati sau care creaza probleme. In cazul ursilor grav raniti, acestia
vor fi transportati la Centrul de Reabilitare Lepsa, unde dupa aplicarea unor tratamente medicale vor fi
tinuti sub supraveghere pana la vindecare, ulterior urmand a fi relocati in habitate naturale. Dupa
relocare, acestia vor fi monitorizati in vederea cunoasterii evolutiei si a comportamentului post
operatoriu. Activitatea ARMU nu este permanenta, acesta functionand intermitent doar in perioadele in
care se semnaleaza cazuri in care este necesara interventia. ARMU va intervenii si in cazurile in care
este necesara salvarea/reabilitarea unor alte specii de animale salbatice.

Pentru asigurarea functionarii ARMU si a Centrului de Reabilitare — Lepsa, sunt necesare costuri de
intretinere a infrastructurii, echipamentelor, costuri legate de functionarea si asigurarea utilitatilor,
costuri legate de asigurarea medicamentelor si substantelor de tranchilizare precum si costul asistentei
medical-veterinare de specialitate (contract cu medic veterinar).

Centrul de Reabilitare a puilor de urs orfani din Balan, dupa realizarea amenajarilor cu infrastructura
necesara si dotarea cu echipamente va putea lucra la capacitate maxima si dupa incheierea proiectului.
Functionand ca ONG, finantarea se va asigura din contributiile membrilor, donatii, sponsorizari,
accesarea unor surse de finantare locale sau nationale dar si prin munca voluntarilor care se vor pregatii
alaturi de personalul angajat permanent.

Responsabil: APM Vrancea
Costuri: 5000 euro/an

6. Promovarea rezultatelor proiectului, diseminarea lectiilor invatate si asigurarea schimburilor
de experienta cu alte proiecte sau institutii preocupate de conservarea carnivorelor mari pe
plan national si/sau European.

Avand in vedere caracterul de tip best practice si demonstrative al proiectului LIFEURSUS este necesara
continuare actiunilor de diseminarea a rezultatelor si lectiilor invatate si asigurarea schimburilor de
experienta cu alte proiecte sau institutii preocupate de conservarea carnivorelor mari pe plan national
si/sau European. In acest sens institutiile care au participat la implementarea proiectului au obligatia de a
derula astefel de initiative prin participarea si/sau organizarea de seminarii, intalniri, conferinte dedicate
conservarii carnivorelor in general si a ursului brun in special.

APM Vrancea si ACDB vor continua programul de voluntariat/cercetare la Centrul de Reabilitare a
Carnivorelor Mari Lepsa/Vrancea. Experienta dobandita in perioada proiectelor Life anterioare au
demonstrat ca existenta unor programe de voluntariat pentru cercetatori din cadrul altor proiecte,
studenti, masteranzi sau doctoranzi din cadrul unor universitati din Romania sau din Europa genereaza
un bogat schimb de informatii si experiente privind conservarea speciilor si a habitatelor naturale. Costul
acestui program este redus, nefiind acoperite decat costurile de hrana si transport local al voluntarilor.
Cazarea va fi asigurata in cadrul CRCM Lepsa/Vrancea.. Rezultatele fiecarui voluntar vor contribui la
fundamentarea actiunilor de conservare ale speciei.



Schimbul de experienta in domeniul celor mai bune practice si tehnici demonstrative poate pleca in
primul rand de la experienta acumulata in cadrul proiectelor Life implementate anterior de beneficiar,
dar trebuie extrapolate la nivelul tuturor proiectelor si grupurilor care se ocupa de specia tinta.

In aceiasi masura, diseminarea rezultatelor pe care le vom obtine vor contribui la conservarea populatiei
de urs brun la nivel national si European doar daca se va asigura o comunicare eficienta.

Responsabil: APM Vrancea, APM Covasna, APM Harghita, ACDB, ACNV
Costuri:1200 euro/an/institutie

Responsabilitati pentru aplicarea in perioada 2014-2019 a planului de conservare a speciei Ursus
arctos

EPA VN - Agentia pentru Protectia Mediului Vrancea — autoritate de mediu locala responsabila cu
monitorizarea speciilor, habitatelor de interes comunitar si  reglementarea activitatilor in
situri Natura 2000

EPA CV - Agentia pentru Protectia Mediului Covasna — autoritate de mediu locala responsabila cu
monitorizarea speciilor, habitatelor de interes comunitar si  reglementarea activitatilor in
situri Natura 2000

EPA HR —Agentia pentru Protectia Mediului Harghita — autoritate de mediu locala responsabila cu
monitorizarea speciilor, habitatelor de interes comunitar si  reglementarea activitatilor in

situri Natura 2000

Ministerul Mediului — autoritatea de mediu nationala responsabila de conservarea carnivorelor mari si
managementul siturilor Natura 2000

ACDB - Asociatia pentru Conservarea Diversitatii Biologice (local NGO-s), adminstrator SCI Poiana
Muntiorul

ACNY — Asociatia pentru Conservarea Valorilor Naturii (local NGO-s)



